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FOR SOUTHERN AFRICA, DELIVERED AUGUST 31 IN PHILADELPHIA 
AT NATIONAL CONVENTION OF OPPORTUNITIES INDUSTRIALIZATION 
CENTERS: 

REVEREND SULLIVAN, EMINENTS INVITES ET AMIS, 

JE SUIS FIER DE PRENDRE ICI LA PAROLE DEVANT CE 
GROUPE REMARQUABLE QUI REPRESENTE SI BIEN LA TRADITION 
AMERICAINE D'INTERET HUMANITAIRE CONJUGUEE A L' ACTION. 
J’AIMERAIS, DE PLUS, ME JOINDRE A L’HOMMAGE QUE VOUS AVEZ 
RENDU A DEUX GRANDS AMERICAINS EN DECERNANT LE PRIX PHILIP 
RANDOLPH A ROY WILKINS. CES HOMMES ONT MANIFESTE AVEC 
VIVIDITE LES QUALITES DE COURAGE ET DE PERSPICACITE QUI ONT 
EDIFIE NOTRE PAYS ET EN ONT FAIT UN CHAMPION DES PRINCIPES 
DE DEMOCRATIE ET DE COMPASSION DANS LE MONDE ENTIER. 

JE SUIS VENU AUJOURD’HUI VOUS PARLER DE L'AFRIQUE- 

QUI RETIENT AU PLUS HAUT POINT L’ ATTENTION DE NOTRE TEMPS. 

LORSQUE NOUS APPRENONS QUE DE JEUNES ETUDIANTS 
AFRICAINS ONT ETE TUES AU COURS D EMEUTES OU DE RAIDS DE 
GUERILLEROS, OU QUE DES CAMPS DE REFUGIES FONT L'OBJET 
D ATTAQUES DE REPRESAILLES, LA REALITE NE RESIDE PAS DANS 
DE FROIDES STATISTIQUES RELATEES PAR LA PRESSE. EN AFRI- 
QUE, CELA SIGNIFIE LA MORT D HOMMES, DE FEMMES ET D'EN- 
FANTS; CELA SIGNIFIE DES ESPOIRS PERDUS ET DES REVES 
BRISES. LES GRANDES QUESTIONS DE STRATEGIE OU LA COM 
PLEXITE DES NEGOCIATIONS NE SONT D'AUCUNE CONSOLATION 
POUR LES VICTIMES INNOCENTES, BRUTALISEES. AUSSI LONG- 
TEMPS QUE CES CONFLITS S'ENVENIMENT, LES AFRICAINS DE 
TOUTES RACES SE TROUVERONT ENTRAINES DANS UN CYCLE DE 
VIOLENCE S'ELARGISSANT ET S'INTENSIFIANT DE PLUS EN PLUS. 
JUSQU'A CE QU'IL SOIT MIS UN TERME A CE GENRE DE GUERRES. 
L'AFRIQUE A DEVANT F.LT.F. UN AVENIR DE DANGER. D'ANGOISSE 
ET DE RISQUE CROISSANT D INTERVENTION ETRANGERE. 

CEST POURQUOI JE PARS VENDREDI POUR POURSUIVRE DES 
DISCUSSIONS AU NOM DU PRESIDENT AVEC LE PREMIER MINISTRE 
D'AFRIQUE DU SUD. CE VOYAGE SERA LA PROCHAINE ETAPE 
D UN EFFORT DIPLOMATIQUE INTENSIF EBAUCHE PAR LE VOYAGE 
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QUE J'AI FAIT EN AFRIQUE EN AVRIL DERNIER. LE SOUS- 
SECRETAIRE D'ETAT ROGERS ET LE SECRETAIRE D'ETAT ADJOINT 
SCHAUFELE VIENNENT DE RENTRER D'UNE MISSION EN TANZANIE, 

EN ZAMBIE, AU MOZAMBIQUE ET AU ZAIRE, AU COURS DE LAQUELLE 
ILS ONT RENCONTRE LES PRESIDENTS DES PAYS D'AFRIQUE LES 
PLUS TOUCHES PAR LES EVENEMENTS D'AFRIQUE AUSTRALE - 
LA TROISIEME MISSION DE CE GENRE EN TROIS MOIS. EN 
ETROITE COLLABORATION AVEC LA GRANDE-BRETAGNE, UN EFFORT 
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SERIEUX A ETE ENTREPRIS PAR LES ETATS-UNIS. NOUS USERONS 
DE NOTRE POUVOIR ET DE NOTRE INFLUENCE POUR AIDER A 
RESOUDRE LES CONFLITS BRULANTS D'AFRIQUE AUSTRALE QUI 
COMPROMETTENT ACTUELLEMENT LA PAIX, L UNITE ET L’ESPOIR 
DE PROGRES EN AFRIQUE. 

LE MONDE COMPTE QUELQUE 150 PAYS SOUVERAINS, DONT 
PRES D UN TIERS SE TROUVENT SUR LE CONTINENT AFRICAIN. 
LINDEPENDANCE DE LAFRIQUE - QUI REMONTE A PEINE A VINGT 
ANS - A TRANSFORME LE CARACTERE ET LE CHAMP DES AFFAIRES 
INTERNATIONALES. LES PAYS D'AFRIQUE JOUENT UN GRAND ROLE 
AU SEIN DES INSTITUTIONS INTERNATIONALES; ILS PRENNENT UNE 
IMPORTANCE CROISSANTE QUANT A L'ECONOMIE MONDIALE; L'lNTER- 
DEPENDANCE DE L' AFRIQUE ET DU MONDE INDUSTRIALISE EST EVI- 
DENTE. LE CONFLIT EN AFRIQUE COMPORTE DONC DES IMPLICA- 
TIONS POLITIQUES, ECONOMIQUES ET DE SECURITE, IMPLICATIONS 
QUI VONT BIEN AU-DELA DES CONFINS DU CONTINENT. 

LA RELATION ENTRE LES ETATS-UNIS ET L' AFRIQUE EST 
UNIQUE EN SON GENRE. NOUS N'AVONS JAMAIS ETE UNE PUIS- 
SANCE COLONIALE, MAIS LE CARACTERE ET LA DESTINEE DE 
L'AMERIQUE ONT ETE MODELES DE MANIERE PERMANENTE PAR NOTRE 
ROLE DANS UN MOMENT TRAGIQUE DU PASSE DE L' AFRIQUE. VINGT- 
TROIS MILLIONS DE RESSORTISSANTS NOIRS TEMOIGNENT DE CET 
HERITAGE ET TOUT LE PEUPLE AMERICAIN S’EN EST TROUVE PRO- 
FONDEMENT AFFECTE. DURANT LA PRESENTE GENERATION, L’EGAL- 
ITE ET LA DIGNITE NOIRE EN AMERIQUE SE SONT CONFIRMEES 
ALORS MEME QUE S'EST AFFIRMEE LA QUALITE DE NATION NOIRE 
EN AFRIQUE. LES DEUX REPRESENTENT UNE PROFONDE LUTTE 
HUMAINE POUR LA LIBERTE; LES DEUX EXIGENT NOTRE APPUI SI 
L ON VEUT QUE LES PRINCIPES DE L'AMERIQUE AIENT UNE SIGNI- 
FICATION. 
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LES ETATS-UNIS SONT LE SEUL PAYS QUI PUISSE S'ADRES- 
SER A TOUS LES CAMPS AU SUJET DES CONFLITS QUI REGNENT 
ACTUELLEMENT EN AFRIQUE AUSTRALE. NOUS NE RECHERCHONS 
AUCUNE PLACE SPECIALE POUR NOUS-MEMES ET NOUS AVONS DONC 
UNE INFLUENCE QUI PEUT AVOIR DE L'IMPORTANCE DANS UNE ISSUE 
PACIFIQUE DE CES CONFLITS. CETTE POSITION COMPORTE LA 
GRANDE RESPONSABILITE DE PROMOUVOIR DES SOLUTIONS EQUI- 
TABLES ET DURABLES. NOS VALEURS. L'INTERET QUE NOUS AVONS 
A CE QUE LAFRIQUE VIVE DANS LA PAIX ET L'HARMONIE R ACT AL E, 

ET LE FAIT QUE NOUS SOMMES VOUES IMMUABLEMENT A LA CAUSE 
DE LA PAIX ET DE L'ORDRE MONDIAL NE NOUS LAISSENT PAS 
D'AUTRE OPTION. 

LA CONTRIBUTION DE L'AMERIQUE A LA PAIX ET AU PROGRES 
EN AFRIQUE NE SAURAIT DEPENDRE SEULEMENT D UNE BONNE 
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VOLONTE ET DE BONNES INTENTIONS- NOTRE POLITIQUE NE 
SAURAIT DAVANTAGE SE BORNER A UN SEUL CONTINENT. LE FAIT 
DE POUVOIR AGIR EFFICACEMENT EN AFRIQUE REFLETE DANS UNE 
LARGE MESURE NOTRE PRESTIGE DANS LE MONDE - NOTRE PUIS- 
SANCE, NOTRE PERSPICACITE ET NOTRE REPUTATION DE CONSTANCE 
ET DE TENACITE. 

C'EST DONC AVEC GRANDE SATISFACTION QUE JE PUIS VOUS 
DIRE QUE LES RELATIONS EXTERIEURES DE L'AMERIQUE SONT 
FLORISSANTES ET DYNAMIQUES, QUE LE PEUPLE AMERICAIN EST 
NETTEMENT PRET A JOUER SON ROLE POUR CONTRIBUER A L'EDIFI- 
CATION D UN MONDE MEILLEUR. OU LA L IB ERTF, REGNE DAVANTAGE. 

AUJOURD HUI NOUS SOMMES EN PAIX POUR LA PREMIERE FOIS 
DEPUIS UNE DECENNIE. AUCUN AMERICAIN NE COMBAT DANS 
UNE P ARTIE QUELCONQUE DU MONDE. 

NOUS POSSEDONS L'APPAREIL MILITAIRE LE PLUS PUISSANT 
ET LE PLUS AVANCE DU POINT DE VUE TECHNOLOGIQUE 
DANS LE MONDE. 

NOS RELATIONS N'ONT JAMAIS ETE MEILLEURES AVEC NOS 
ALLIES DAMERIQUE DU NORD, D EUROPE OCCIDENTALS ET 
DU JAPON. NOTRE COOPERATION ETROITE SUR UNE LARGE 
GAMME DE QUESTIONS POLITIQUES ET ECONOMIQUES VIENT 
A L'APPUI ACTUELLEMENT DE NOTRE SOUCI TRADITIONNEL 
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DE LA SECURITE COLLECTIVE. 

NOUS AVONS ETABLI DE NOUVELLES RELATIONS DURABLES 
AVEC LA CHINE, PAYS LE PLUS PEUPLE DU MONDE. CES 
RELATIONS REVETIRONT UNE GRANDE SIGNIFICATION POUR 
LE PROGRES ET LA STABILITE DANS LE MONDE A MESURE 
QUE NOUS LES ELARGIRONS AU COURS DES ANNEES A VENIR. 

NOUS SOMMES EN VOIE D APPORTER LA PAIX AU MOYEN- 
ORIF.NT A LA SUITE DE PROGRES SANS PRECEDENT REALISES 
AU COURS DES ANNEES RECENTES. 

NOUS AVONS DIMINUE LA TENSION AVEC L'UNION SOVIETIQUE, 

NOUS AVONS RESOLU CERTAINS CONFLITS ET COMMENCE A 
FAIRE RECULER LE SPECTRE DE LA GUERRE NUCLEAIRE. 

NOUS AVONS RALENTI LA COURSE AUX ARMES STRATEGIQUES 
ET IL Y A LIEU D'ESPERER QUE NOUS PUISSIONS BIENTOT, 

POUR LA PREMIERE FOIS DANS LHISTOIRE, IMPOSER UN 
STRICT PLAFOND AU NOMBRE TOTAL D'ARMES NUCLEAIRES 
STRATEGIQUES DES DEUX GRANDES PUISSANCES NUCLEAIRES. 

NOUS AVONS OUVERT UN DIALOGUE APPROFONDI ET PROMET- 
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TEUR AVEC LES PAYS D'AMERIQUE LATINE, D'ASIE ET 
D'AFRIQUE SUR DES QUESTIONS FOND AMENT ALES D'EQUITA- 
BILITE ET DE PROGRES ECONOMIQUES. 

BREF, LAMERIQUE A CONNU PLUS D'UNE DECENNIE DE 
LABEUR AVEC UNE FORCE ET UN RESSORT SANS EGAL, ET AVEC 
UN RENOUVEAU DE DEVOUEMENT A LA CAUSE DE LA LIBERTE. 

L AMERIQUE, AVEC SA VASTE PUISSANCE, DEMEURE L'ESPOIR DU 

MONDE; L'AMERIQUE, AVEC SON ENERGIE ET SON OPTIMISME, 
DEMEURE LA VAGUE DE L'AVENIR. 

ET NOUS AVONS NOUS-MEMES UN VASTE ENJEU. JAMAIS AU- 
PARAVANT LE BIEN-ETRE DES AMERICAINS NE S'EST-IL TROUVE 
INFLUENCE DANS UNE TELLE MESURE PAR LE DEROT TLF.MF.NT DES 
EVENEMENTS A L'ETRANGER. NOTRE PAIX ET NOTRE SECURITE EN 
PROPRE DEPENDENT DE LA SECURITE MONDIALE; LA PROSPERITE 
CHEZ NOUS DEPEND D UNE ECONOMIE MONDIALE FLORISSANTE. 
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NTILLF. PART LES EVENEMENTS CONTEMPORAIN S NE SE DE- 
R OUT, ENT PLUS RAPIDEMENT QU’EN AFRIQUE. AU COURS DE CES 
DERNIERS MOIS, L' AFRIQUE AUSTRALE A DU FAIRE FACE A LA 
PERSPECTIVE IMMINENTE, PARAISSANT INELUCTABLE, D’UNE 
VIOLENCE GRANDISSANTE, DE PERTURBATIONS ECONOMIQUES ET 
D UNE NOUVELLE FORME VIRULENTE DE COLONIALISME. L’UNION 
SOVIETIQUE ET SES AGENTS CUBAINS SE SONT ADJUGES LE DROIT 
DE PROCEDER A UNE INTERVENTION MILITAIRE MASSIVE. IL 
NE RESTE GUERE DE TEMPS POUR PARVENIR A DES SOLUTIONS 
NEGOCIEES - SEULE OPTION AUTRE QUE DES GUERRES RENOUVE- 
LEES QUI RISQUERAIENT DE SE SOLDER PAR L’AMERTUME ET UN 
LOURD FARDEAU POUR DES GENERATIONS A VENIR. 

LE CHANGEMENT EST SURVENU EN AFRIQUE AVEC UNE RAPI- 
DITE ETONANTE. IL Y A UNE TRENTAINE D'ANNEES, UNE LARGE 
P ARTIE DE LAFRIQUE ETAIT L'EMPIRE DE PUISSANCES ETRAN- 
GERES; AUJOURD’HUI, NOUS VOYONS UN CONTINENT DIVISE EN 
QUARANTE-NEUF PAYS INDEPENDANTS LUTTANT CONTRE LE TEMPS, 
CONTRE LES ELEMENTS ET CONTRE LES FORCES DE L'INSTABILITE 
AFIN DE CONSOLIDER LEUR POSITION D’ETATS. 

L AFRIQUE CHERCHE A REALISER TROIS BUTS FONDAMENTAUX: 
L’AUTODETERMINATION ET LA JUSTICE RACIALE EN AFRIQUE 
AUSTRALE, LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET LE PROGRES DANS 
TOUTE L' AFRIQUE, ET LA PROTECTION DE L'UNITE ET DE 
LTNTEGRITE DU CONTINENT CONTRE TOUTE INGERENCE DE L'EX- 
TERIEUR ET CONTRE LA RIVALITE ENTRE GRANDES PUISSANCES. 

LA MARCHE DU CHANGEMENT S’EST ACCELEREE A TOUS EGARDS 
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AU COURS DE CES DEUX DERNIERES ANNEES. 

L'EFFONDREMENT SOUDAIN DE L-EMPIRE COLONIAL PORTUGAIS 
A ENGENDRE DES CHANGEMENTS FOND AMENT AUX EN AFRIQUE 
AUSTRALE. LES AVANT-POSTES DU COLONIALISME QUI 
DEMEURENT ENCORE SE TROUVENT MAINTENANT DANS UNE 
POSITION INTENABLE. MAIS LA GUERRE CIVILE AU SEIN 
DU MOUVEMENT DE LIBERATION EN ANGOLA, L'INTERVENTION 
SOVIETO-CUBAINE ET LA PRESENCE MILITAIRE CUBAINE 
MASSIVE ET CONTINUE! ,T,F. EN ANGOLA SOULEVENT LE DANGER 

QUE DES PUISSANCES ETRANGERES POURSUIVANT LEURS 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 

PAGE 07 STATE 215790 

PROPRES FINS CHERCHENT A IMPOSER DES SOLUTIONS A 
TOUS LES PROBLEMES QUI SE POSENT EN AFRIQUE AUSTRALE. 

LES NOUVEAUX EFFORTS ENTREPRIS AFIN DE TROUVER DES 
SOLUTIONS NEGOCIEES AUX CONFLITS RACIAUX EN RHODESIE 
ET EN NAMIBIE ONT ECHOUE. LES FORCES DE LA MODERATION 
EN AFRIQUE NOIRE RISQUAIENT DE N' A VOIR AUCUNE PERTI- 
NENCE. LES PEUPLES DAFRIQUE AUSTRALE ETAIENT SOUS 
LA MENACE D’UNE SPIRALE ASCEND ANTE D ACTIONS ET DE 
REPRESAILLES. LA VIOLENCE S'ETAIT DECLENCHEE ET NUL 
PAYS N'EN ETAIT A L'ABRI. 

LA RECESSION A L'ECHELLE MONDIALE ET LA HAUSSE TRES 
MARQUEE DES PRIX DU PETROLE ONT EU UNE INCIDENCE 
PROFONDE SUR LES PAYS LES PLUS PAUVRES. DONT BON 
NOMBRE SONT AFRICAINS. LES PLANS DE DEVELOPPEMENT 
SE SONT TROUVES COMPROMIS PAR LA CHUTE DES RECETTES 
D'EXPORTATION ET PAR LA MONTEE EN FLECHE DES PRIX DES 
CARBURANTS, DES ENGRAIS ET D'AUTRES IMPORTATIONS 
CLE. DE NOUVEAUX CYCLES DE SECHERESSE ET DE FAMINE 
ONT ARRETE TOUT PROGRES ECONOMIQUE ET INTENSIFIE LA 
SOUFFRANCE POUR DES CENTAINES DE MILLIERS DE GENS. 

SUR CETTE SOMBRE TOILE DE FOND, LE PRESIDENT FORD, EN 
AVRIL DERNIER, DECIDA D'UNE NOUVELLE INITIATIVE AMERICAINE 
EN FAVEUR DE LA PAIX, DE LA JUSTICE RACIALE, DE LA PROSPE- 
RITE ET DE LINDEPENDANCE POUR L’ AFRIQUE. NOTRE OFFRE 
D'AIDE ET D'INFLUENCE CONSTRUCTIVE A ETE VIVEMENT ENCOURA- 
GEE PAR LES LEADERS DE L' AFRIQUE. 

GRACE A LA SAGESSE ET A LA SOUPLESSE DES PARTIES 
CONCERNEES, ET AVEC L'APPUI DU PEUPLE AMERICAIN, NOUS 
AVONS LA POSSIBILITE DE JOUER UN ROLE A UN TOURNANT DE 
L HISTOIRE DE L' AFRIQUE. NOUS POUVONS, SI NOUS LE VOULONS, 
PRENDRE PART A LA RENAISSANCE DE L INDEPENDANCE ET DE LA 
PAIX RACIALE, NOUS POUVONS, SI NOUS LE VOULONS, AIDER A 
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FACONNER UNE NOUVELLE VOLONTE INTERNATIONALE DE SE VOUER 
A LA CAUSE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE EN AFRIQUE, ET NOUS 
POUVONS, SI NOUS LE VOULONS, APPORTER NOTRE CONTRIBUTION A 
UNE AFRIQUE PUISSANTE ET AFFRANCHIE DE LA MENACE DE TOUTE 
INTERVENTION DE L'EXTERIEUR. 
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IL N’Y A AUCUNE GARANTIE QUE L'EFFORT DIPLOMATIQUE 
QUE NOUS AVONS ENTREPRIS ABOUTIRA. IL SERAIT NAIF DE DIRE 
QU'UNE SOLUTION PACIFIQUE EST INEVITABLE ALORS QUE LES 
PR OB FEMES QUI SE POSENT SOULEVENT TANT LES PASSIONS. MAIS 
QUELLE QUE SOIT L'ISSUE IMMEDIATE, ON NE POURRA JAMAIS 

DIRE QUE LES ETATS-UNIS NE SE SONT PAS VOUES AVEC ENERGIE 
ET DETERMINATION A LA CAUSE DE LA PAIX, DE LA LIBERTE ET 
DE LA DIGNITE HUMAINE A UN MOMENT OU LE BESOIN ET LES POS- 
SIBILITES SONT TELS. 

J’AIMERAIS PASSER EN REVUE AVEC VOUS CE QUI A ETE 
REALISE ET CE QUI RESTE ENCORE A ACCOMPLIR. 

AFRIQUE AUSTRALE 

LE PLUS URGENT EST LE CONFLIT RACIAL GRANDISSANT EN 
AFRIQUE AUSTRALE - EN RHODESIE, EN NAMIBIE ET EN REPU- 
BLIQUE D'AFRIQUE DU SUD MEME. 

LE REGIME DE LA MINORITE BLANCHE EN RHODESIE, QUI NE 
REPRESENTE QUE QUATRE POUR CENT ENVIRON DE LA POPULATION, 
N'EST PAS RECONNU PAR UN SEUL GOUVERNEMENT - MEME PAS 
L'AFRIQUE DU SUD, SA VOISINE. SA DECLARATION UNILATERALE 
D'INDEPENDANCE DE LA GRANDE-BRETAGNE EN NOVEMBRE 1965 EST 
CONSIDER F.F, COMME ILLEGALE PAR CHACUN DES MEMBRES DE LA 
COMMUNAUTE MONDIALE. TROIS GOUVERNEMENTS DES ETATS-UNIS 
ONT APPUYE LA GRANDE-BRETAGNE DURANT SES LONGS EFFORTS 
VISANT A RETABLIR SON AUTORITE CONSTITI ITIONNF.T I ,F.: LA 
GRANDE-BRETAGNE A ETE -ET DEMEURE - VOUEE A CONFERER 
L'INDEPENDANCE, MAIS SEULEMENT DANS LE CADRE DE LA REGLE 
MAJORITAIRE. 

AU DEBUT DE L'ANNEE, LES NEGOCIATIONS ENTRE LE REGIME 
ILLEGAL DE LA MINORITE BLANCHE ET LES LEADERS NATIONA- 
LISTES NOIRS MODERES ONT ECHOUE. LA GUERILLA S'EST IN- 
TENSIFIES; LA VIOLENCE, QUI CROISSAIT RAPIDEMENT, MENACAIT 
D'ENVAHIR LA REGION. 

BIEN QUE LE PROBLEME DE LA RHODESIE PRESENTE LE 
UNCLASSIFIED 
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DANGER LE PLUS IMMEDIAT, LA NAMIBIE CONSTITUE EGALEMENT 
UNE PREOCCUPATION URGENTE. 

A PARTIR DE 1920, L'AFRIQUE DU SUD A ADMINISTRE 
L'ANCIENNE COLONIE ALLEMANDE DU SUD-OUEST AFRICAIN, PLACEE 
SOUS SON MANDAT PAR LA SOCIETE DES NATIONS. EN 1966, LA 
COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE PARVINT A LA CONCLUSION QUE 
L'AFRIQUE DU SUD VIOLAIT D'IMPORT ANTES OBLIGATIONS. EN 
CONSEQUENCE, LES NATIONS UNIES, AVEC L’APPUI DES ETATS-UNIS, 
REVOQUERENT LE MANDAT DE L'AFRIQUE DU SUD. LES NATIONS 
UNIES ASSUMERENT LA RESPONSABILITE DIRECTE DU TERRITOIRE. 
L'AFRIQUE DU SUD, CEPENDANT, RESTA SUR SES POSITIONS. EN 
1971, LA COUR CONCLUT QUE L'OCCUPATION PAR L'AFRIQUE DU 
SUD ETAIT ILLEGALE, QUE CELLE-CI DEVAIT SE RETIRER IMME- 
DIATEMENT ET QU'AUCUN PAYS NE DEVRAIT RECONNAITRE, SOU- 

TENIR OU ASSISTER L'AFRIQUE DU SUD EN NAMIBIE. LES 
ETATS-UNIS ONT SYSTEMATIQUEMENT APPUYE LES CONCLUSIONS DE 
LA COUR ET LES RESOLUTIONS DU CONSEIL DE SECURITE. LA 
RESOLUTION LA PLUS RECENTE, ADOPTEE A L'UNANIMITE EN 
JANVIER DERNIER, FAIT APPEL A L'AFRIQUE DU SUD POUR QU’ELLE 
SE CONFORME AUX CONCLUSIONS DE LA COUR, QU'ELLE DECLARE 
QU ELLE ACCEPTE DES ELECTIONS LIBRES SOUS LA SUPERVISION 
ET LE CONTROLE DE L'ONU, ET QU'ELLE RESPECTE LES DROITS 
DES NAMIBIENS ET LA RESPONSABILITE DES NATIONS UNIES. LE 
CONSEIL DE SECURITE DECIDA D'EXAMINER L'APPLICATION DE 
CETTE RESOLUTION PAR L'AFRIQUE DU SUD AUJOURD HUI, LE 3 1 
AOUT 1976, AU PLUS TARD. 

EN NAMIBIE, COMME EN RHODESIE, GERME UN PLUS 
GRAND CONFLIT. LA AUSSI, L'HEURE DECISIVE APPROCHE. 

ALORS QUE DES MILLIERS DE TROUPES ETRANGERES SONT POSTEES 
AU NORD DE LA FRONTIERE DE NAMIBIE ET QUE LES ACTES DE 
GUERRE S'INTENSIFIENT EN RHODESIE, UNE SITUATION VOLATILE 
SE DEVELOPPE. 

EN AFRIQUE DU SUD MEME, LES ERUPTIONS RECENTES DE 
VIOLENCE RACIALE ONT MIS EN RELIEF L'lNSTABILITE INEVI- 
TABLE D'UN SYSTEME QUI INSTITUTIONNALISE L'lNEGALITE 
HUMAINE D'UNE MANIERE QUI REPUGNE A LA CONSCIENCE MONDIALE. 
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EN CONSEQUENCE, A LUSAKA, EN ZAMBIE, EN AVRIL DERNIER, 

J’AI PROPOSE, AU NOM DU PRESIDENT FORD, UNE INITIATIVE 
AMERICAINE QUI PORTAIT SUR L’ENSEMBLE DE LA CRISE EN 
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AFRIQUE AUSTRALE: 

NOUS AVONS PROMIS D'APPUYER ACTIVEMENT LA PROPOSITION 
DE M. CALLAGHAN VISANT A LA REGLE MAJORITAIRE DANS 
UN DELAI DE DEUX ANS AU PLUS. NOUS AVONS DEMANDE 
INSTAMMENT AUX PARTIES AFRICAINES EN CAUSE DE RE- 
CHERCHER UN REGLEMENT NEGOCIE GRACE AUQUEL NOIRS 
ET BLANCS POURRAIENT COEXISTER ET COOPERER. NOUS 
AVONS DECLARE QUE NOUS ETIONS DISPOSES A AIDER UNE 
RHODESIE NOUVELLE - LE ZIMBABWE - A SURMONTER LES 
BOULEVERSEMENTS ECONOMIQUES, AFIN QUELLE PUISSE 
PRENDRE EFFECTIVEMENT SA PLACE AU SEIN DE LA COM- 
MUNAUTE DES NATIONS. 

NOUS AVONS INSTAMMENT RECOMMANDE A L'AFRIQUE DU SUD 
DE FIXER UNE DATE POUR L'ACCES A LTNDEPENDANCE DE LA 
NAMIBIE ET D ELARGIR LE PROCESSUS POLITIQUE. A NOTRE 
AVIS. TOUS LES GROUPES POLITIQUES DE LA NAMIBIE 
DEVRAIENT ETRE AUTORISES A SEXPRIMER LIBREMENT, SOUS 
LA SUPERVISION DE L’ONU, ET A DONNER FORME, EN- 
SEMBLE, A L’ AVENIR CONSTITUTIONNEL ET POLITIQUE DE 
LEURPAYS. 

DE MEME, J AI REAFFIRME SUR LE SOL AFRICAIN QUE 
L AMERIQUE REJETTE LE PRINCIPE ET LA PRATIQUE DE 
LAPARTHEID. J AI FAIT APPEL A L'AFRIQUE DU SUD 
POUR QU'ELLE DEMONTRE QUELLE EST VOUEE A LA PAIX 
ET A L’HARMONIE SUR LE CONTINENT EN OEUVRANT POUR 
QUE L ON ABOUTISSE A DES SOLUTIONS DANS UN PROCHE 
AVENIR EN RHODESIE ET EN NAMIBIE. 

DES PROGRES INDENIABLES ONT ETE REALISES DEPUIS QUE 
LES ETATS-UNIS ONT PRIS CETTE INITIATIVE: 

LE CARACTERE DE NOS RAPPORTS AVEC L'AFRIQUE NOIRE 
S'EST TRANSFORME. NOTRE DIALOGUE AVEC LES PAYS DE 
L'AFRIQUE NOIRE S'EST INTENSIFIE ET INDIQUE UN RAP- 
PROCHEMENT. LA CONFIANCE ET LE RESPECT ENTRE L'AME- 
RIQUE ET L'AFRIQUE NOIRE SE SONT SENSIBLEMENT ACCRUS. 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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ON NOUS CONSIDERE DESORMAIS NON PLUS COMME DES 
OBSERVATEURS PASSIFS, MAIS COMME DES AGENTS ACTIFS 
DANS LE PROCESSUS QUI MENE A LTNDEPENDANCE, A L' AUTO- 
DETERMINATION, A LA JUSTICE ET A LA DIGNITE HUMAINE 
EN AFRIQUE. 

DEPUIS MES ENTRETIENS AVEC M. VORSTER, PREMIER 
MINISTRE DE LA REPUBLIQUE D'AFRIQUE DU SUD, EN JUIN, 

SON PAYS A PUBLIQUEMENT PROCLAME QU1L ACCORD AIT SON 
APPUI DU GOUVERNEMENT PAR LA MAJORITE EN RHODESIE - 
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IL S'AGIT LA D'UN IMPORTANT PAS EN AVANT. 

EN NAMIBIE, LA CONFERENCE CONSTITUANTE ORGANISEE PAR 
L'AFRIQUE DU SUD A RECEMMENT PROPOSE LA DATE DU 31 
DECEMBRE 1978 POUR L'INDEPENDANCE DE LA NAMIBIE, 

ADMETTANT LES PRINCIPES ESSENTIELS DE L'INDEPENDANCE 
ET DU GOUVERNEMENT PAR LA MAJORITE. LES MOYENS ET LES 
PROCESSUS PAR LESQUELS CE PAYS DOIT PARVENIR A L'lN- 
DEPENDANCE DOIVENT ENCORE ETRE NEGOCIES PAR LES 
PARTIES INTERESSEES, MAIS LE FAIT QUE LA NAMIBIE SOIT 
BIENTOT INDEPENDANTE EST EN SOI UN EVENEMENT NOUVEAU 
D UNE IMPORTANCE CONSIDERABLE. 

CETTE EVOLUTION SIGNIFICATIVE MONTRE QU'IL EST POSSI- 
BLE DE PROGRESSER. MAIS LES OBSTACLES A UNE SOLUTION 
PAR VOIE DE NEGOCIATION RESTENT IMMENSES. 

EN RHODESIE, IL EST ACTUELLEMENT ESSENTIEL DE REUNIR 
LES RESPONSABLES DE L'AFRIQUE NOIRE, DES DIVERS MOUVEMENTS 
DE LIBERATION, DE L'AFRIQUE DU SUD ET DU REGIME RHODESIEN 
POUR QU'ILS ADOPTENT UN PROGRAMME COMMUN. LA NAMIBIE NE 
SERA PAS RAYEE DE LA LISTE DES POINTS CHAUDS DU GLOBE 
JUSQU’A CE QU'ON TROUVE DES MOYENS - ET UNE TRIBUNE - 

QUI PERMETTENT D’ELABORER L'AVENIR POLITIQUE DE LA NAMIBIE 
SUR LA BASE D'UNE PARTICIPATION DE TOUS LES GROUPES A 
CARACTERE AUTHENTIQUE. 

LA SITUATION EN AFRIQUE DU SUD CONTINUE A ETRE DES 
PLUS EXPLOSIVES; ELLE COMPORTE NON SEULEMENT LE DANGER 
DE SOUFFRANCES ACCRUES DANS LE PAYS MEME, MAIS ELLE MENACE 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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AUSSI LA CAPACITE DE L’AFRIQUE DU SUD A PRETER UN CONCOURS 
CONSTRUCTIF A LA SOLUTION DES PROBLEMES DE LA RHODESIE ET 
DE LA NAMIBIE. 

LA TACHE DE LA DIPLOMATIE CONSISTE A TROUVER UN TER- 
RAIN COMMUN POUR LES DIVERS OBJECTIFS DES NOMBREUX PAYS ET 
DES GROUPES EN CAUSE. NOS CONSULTATIONS NOUS ONT CONVAIN- 
CUS QUE CE TERRAIN COMMUN D'ENTENTE EXISTE EFFECTIVEMENT, 
MAIS TOUTES LES PARTIES DOIVENT SURMONTER UN PASSIF DE 
MEFIANCE REMONTANT A DES GENERATIONS; TOUS DOIVENT SE 
SOUVENIR QUE LE DESIR DE TOUT REALISER DANS LTMMEDIAT 
PEUT ENTRAVER LES PROGRES IMPORTANTS QUI PEUVENT ETRE A 
PRESENT DANS LE DOMAINE DU POSSIBLE. 

VOICI LE MESSAGE QUE NOUS PORTERONS: 

LES POPULATIONS BLANCHES DE LA RHODESIE ET DE LA 
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NAMIBIE DOIVENT RECONN AITRE QUE LE GOUVERNEMENT PAR 
LA MAJORITE EST INEVITABLE. LA SEULE QUESTION EN 
SUSPENS EST DE SAVOIR SOUS QUELLE FORME ET COMMENT 
F.LT.E SE PRESENTERA. SERA-CE A L'ISSUE DE CONFLITS 
PROLONGES ET SANGLANTS QUI SE SOLDERONT PAR UN 
HERITAGE D AMERTUME ET DE DESTRUCTION PENDANT DES 
GENERATIONS? OU Y PARVIENDRA-T-ON RAPIDEMENT PAR 
DES MO YENS PACIFIQUES QUI PERMETTRONT DESPERER EN 
UN AVENIR DE IUSTICE ET DE COOPERATION DANS LEQUEL 
LE GOUVERNEMENT PAR LA MAJORITE SERA ASSOCIE A UNE 
GARANTIE DES DROITS DE LA MINORITE? 

L'AFRIQUE DU SUD A PRIS DES MESURES POSITIVES AU 
SUJET DE LA RHODESIE ET DE LA NAMIBIE. NOUS ESPERONS 
QU ELLE CONTINUERA A RECONNAITRE QUE L'HEURE EST 
VENUE D'APPORTER UNE CONTRIBUTION CONSTRUCTIVE A 
L'AFRIQUE EN S'ENGAGEANT A FAIRE DE RAPIDES PROGRES 
SUR LA VOIE DE L'INDEPENDANCE EN RHODESIE ET EN 
NAMIBIE. 

LES RESPONSABLES AFRICAINS NOIRS DES ETATS VOISINS 
DE LA RHODESIE ET DE LA NAMIBIE ONT SANS DOUTE A FAIRE 
FACE A UNE SITUATION DES PLUS DIFFICILES. ILS RES- 
SENTENT AU PLUS PROFOND D'EUX-MEMES LA SOUFFRANCE DE 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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LEURS FRERES; ILS CONNAISSENT PAR LEUR PROPRE EXPE- 
RIENCE L'OPPRESSION DU GOUVERNEMENT PAR UNE PUISSANCE 
COLONIALE; ILS ONT DEJA VU DANS LE PASSE DES EFFORTS 
DE REGLEMENT RESTER STERILES. TOUS LEURS INSTINCTS 
LES PORTENT A DES SOLUTIONS RAPIDES SANS EN PASSER 
PAR LE LASSANT PROCESSUS DE LONGUES NEGOCIATIONS DE 
COMPROMIS. OR, LA VIOLENCE NE FERA QU'ENTRAINER 
L'ESCALADE, FAIRE VERSER DAVANTAGE DE SANG ET ALT.ON- 
GER, AU LIEU DE LA RACCOURCIR, LA VOIE QUI MENE A 
LEUR BUT. LA SAGESSE ET L'INFLUENCE MODERATRICE 
DES RESPONSABLES AFRICAINS NOIRS EST INDISPENSABLE 
A LA REALISATION DE PROGRES. LEURS PROPRES SOUF- 
FRANCES DOIVENT LEUR AVOIR APPRIS QUE DE NOUVELLES 
INJUSTICES N'EN REDRESSENT PAS D'ANCIENNES. ILS 
ONT MAINTENANT LA POSSIBILITE DE ROMPRE LE CERCLE 
VICIEUX DE SIECLES DE SOUFFRANCES EN SAISISSANT 
CETTE OCCASION, NON DE CONFLIT, MAIS DE RECONCILIA- 
TION ENTRE LES RACES. 

LES GROUPES NATIONALISTES NOIRS QUI RIVALISENT POUR 
OBTENIR LE POUVOIR DOIVENT SURMONTER LEURS DIVER 
GENCES SI L'ON VEUT UNE EVOLUTION RAPIDE VERS LE 
GOUVERNEMENT PAR LA MAJORITE. NOUS LES PRESSERONS 
DE NE PAS METTRE TOUT EN PERIL PAR LEURS RIVALITES 
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POUR EXERCER LE POUVOIR. CES RIVALITES NE PEUVENT, 

A COUP SUR, QUE RETARDER - ET MEME EMPECHER - LA 
REALISATION DU BUT POUR LEQUEL ILS ONT SI LONGTEMPS 
COMBATTU. 

UN PROCESSUS COMPLEXE DE NEGOCIATION EST ENGAGE SUR 
LES QUESTIONS URGENTES DE LA RHODESIE ET DE LA NAMIBIE. 

CES QUESTIONS SONT LIEES, MAIS NOUS RECONNAISSONS QUE LES 
CONDITIONS D UNE SOLUTION DANS CHAQUE CAS SONT SENSIBLE- 
MENT DIFFERENTES. SI LES CIRCONSTANCES L INDIQUENT, 

CHAQUE QUESTION PEUT ETRE TRAITEE AU RYTHME QUI LUI 
CONVIENT. EN FONCTION DES DESIRS DES DIVERSES PARTIES 
INTERESSEES, NOUS SOMMES PRETS A TRAITER CHAQUE QUESTION 
SELON SON PROPRE BIEN-FONDE. 

IL IMPORTE AVANT TOUT QUE TOUTES LES PARTIES SE 
SOUVIENNENT QUE LES OCCASIONS PERDUES LE SONT A JAMAIS; 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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LA CONJONCTURE EST ACTUELLEMENT PROPICE AU REGLEMENT DE 
CES DEUX QUESTIONS, CE QUI N'ETAIT PAS LE CAS PRECEDEMMENT 
ET POURRAIT NE JAMAIS L-ETRE DE NOUVEAU. IL SERAIT POUR 
LE MOINS IRONIQUE DE VOIR QU'APRES DES ANNEES DE LUTTE, 

D ESPOIR ET DE DESILLUSION CEUX QUI ONT LE PLUS A GAGNER 
LAISSENT, EN RAISON DE LEURS DESACCORDS, ECHAPPER L OCCA- 
SION QUI SE PRESENTE. 

L'APPUI DONNE PAR LE PUBLIC A CET EFFORT SERA UN 
FACTEUR PRIMORDIAL EN CE QUI CONCERNE LE SUCCES ET LA 
DURABILITE DE TOUT REGLEMENT QUI POURRAIT ETRE REALISE 
ULTERIEUREMENT. LES BUTS QUE NOUS NOUS PROPOSONS - A 
S AVOIR. METTRE FIN AUX SOUFFRANCES ET A LA VIOLENCE EN 
AFRIQUE AUSTRALE AINSI QU'INSTAURER UN REGIME MAJORITAIRE 
ET LE RESPECT DES DROITS DE LA MINORITE - CORRESPONDENT 
A CE QU'IL Y A DE MEILLEUR DANS LES VALEURS QUI EXISTENT 
EN AMERIQUE. CES BUTS CONSTITUENT UNE SOLIDE ASSISE POUR 
LA CAUSE EN FAVEUR DE LAQUELLE NOUS OEUVRONS EN COMMUN; 
ILS NE SE LIMITENT PAS A UN PARTI OU A L'UN DES POUVOIRS 
DU GOUVERNEMENT. ILS REPRESENTENT L'ENSEMBLE D UN EFFORT 
AMERICAIN. 

LES PROBLEMES RACIAUX DE L’ AFRIQUE DU SUD SONT D'UNE 
NATURE PLUS COMPLEXE. AU MOIS D'AVRIL A LUSAKA J'AVAIS 
SIGNALE QUE L'ASSISTANCE DE LA PART DE L’ AFRIQUE DU SUD 
DANS LE BUT D ARRIVER A DE PROMPTES SOLUTIONS NEGOCIEES 
EN RHODESIE ET EN NAMIBIE SERAIT ENVISAGEE SOUS UN JOUR 
POSITIF PAR LA COMMUNAUTE DES NATIONS AUSSI BIEN QUE PAR 
LE RESTE DE L' AFRIQUE. ET JE TIENS A SOULIGNER ICI QUE LE 
ROLE DE L'AFRIQUE DU SUD DEPUIS LORS - POUR CE QUI EST 
DE CES DEUX PROBLEMES - A ETE CONSTRUCTIF. 
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EN CE QUI CONCERNE LES CONDITIONS QUI EXISTENT A 
L1NTERIEUR DE L'AFRIQUE DU SUD ELLE-MEME, CE PAYS EST 
RECONNU COMME ETANT UN PAYS AFRICAIN, PAR LE MONDE ET PAR 
LA PLUPART DES DIRIGEANTS DE L'AFRIQUE NOIRE.SES COLONS 
BLANCS ONT VECU SUR LA TERRE AFRICAINE DEPUIS DES SIECLES. 
PERSONNE, Y COMPRIS LES DIRIGEANTS CONSCIENCIEUX DE 
L'AFRIQUE NOIRE, NE CONTESTE LEUR DROIT DE DEMEURER LA OU 
ILS SONT. A LA DIFFERENCE DE LA RHODESIE ET DE LA NAMIBIE, 
L'AFRIQUE DU SUD NE PEUT PAS ETRE CONSIDEREE EN TANT QUE 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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GOUVERNEMENT IT .LEGITIME OU COMME UNE INTRUSION COLONIALE 
VENUE DE L'EXTERIEUR. 

TOUTEFOIS, LA STRUCTURE INTERNE DE L'AFRIQUE DU SUD 
EST INCOMPATIBLE AVEC TOUTE CONCEPTION DE DIGNITE HUMAINE. 
NOUS SOMMES PROFONDEMENT AFFLIGES PAR LES EMEUTES RECENTES 
ET QUI SE POURSUIVENT TOUJOURS DANS LES BANLIEUES NOIRES, 

LES UNIVERSITES ET LES ECOLES DANS TOUTE L'AFRIQUE DU SUD. 
F.LT.ES FOURNISSENT LA PREUVE DRAMATIQUE DE LA FRUSTRATION 
QU'EPROUVENT LES NOIRS SUD-AFRICAINS A L'EGARD D'UN SYSTEME 
QUI LES PRIVE D UNE CONDITION DIGNE, DE L'EGALITE AINSI QUE 
DE DROITS POLITIQUES. AUCUN SYSTEME QUI ENGENDRE PERIODI 
QUEMENT DES BOULEVERSEMENTS ASSORTIS DE VIOLENCE NE PEUT 
EN AUCUNE FACON ETRE JUSTE OU ACCEPTABLE - PAS PLUS QU'IL 
NE PEUT DURER. 

LES ETATS-UNIS DOIVENT DEMEURER FIDELES A LEURS 
CONVICTIONS. NOUS PRIONS INSTAMMENT L'AFRIQUE DU SUD DE 
TENIR COMPTE DE LA CONSCIENCE DU GENRE HUMAIN. NOUS A! .LONS 
CONTINUER A EXERCER TOUTE NOTRE INFLUENCE DANS LE BUT 
D AMENER UN CHANGEMENT PACIFIQUE, L'EGALITE DES CHANCES ET 
LES DROITS DE L'HOMME FONDAMENTAUX EN AFRIQUE DU SUD. 

NOTRE POLITIQUE EST BASEE SUR LA PREMISSE QUE, DANS UN 
LAPS DE TEMPS RAISONNABLE, NOUS ALLONS ASSISTER A UNE EVO- 
LUTION NETTE VERS DES ARRANGEMENTS INTERIEURS EQUITABLES. 
DANS NOS ENTRETIENS AVEC LE PREMIER MINISTRE SUD-AFRICAIN, 
AINSI QUE DANS NOS EFFORTS PAR VOIE DIPLOMATIQUE, NOUS 
FERONS BIEN COMPRENDRE A L'AFRIQUE DU SUD LA NECESSITE DE 
TRANSFORMER CETTE PREMISSE EN REALITE. 

PROGRES ECONOMIQUE 

C'EST LE PROGRES ECONOMIQUE QUI VA DETERMINER EN FIN 
DE COMPTE SI L'AFRIQUE PEUT SATISFAIRE LES ASPIRATIONS 
DE SES PEUPLES. 

VOUS AUTRES A CE CONGRES SAVEZ QUE L ASPECT ECONOMIQUE 
EST FONDAMENTAL. VOUS SAVEZ FORT BIEN, COMME L'A DIT 
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RECEMMENT UN HOMME POLITIQUE NOIR DE L'ETAT DU MISSISSIPPI 
QU'"IL NE SERT A RIEN DE POUVOIR DEVENIR MEMBRE D UN CERCLE 
EXCLUSIF SI L’ON A PAS LES MOYENS DE SE PAYER UN VERRE". 
UNCLASSIFIED 
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ET VOUS ETES EN TRAIN D AGIR DE FACON CONCRETE. 

L'AFRIQUE NECESSITE DES APPORTS CONSIDERABLES POUR 
ASSURER SON DEVELOPPEMENT ET VOS PROGRAMMES DE PROMOTION 
DE L'INDUSTRIALISATION (OIC - "OPPORTUNITY INDUSTRIALISATION 
CENTER" ) CONTRIBUENT DE FACON MARQUANTE A DE TELS EFFORTS, 
PUISQU'ILS ASSURENT UNE FORMATION PROFESSIONNELLE VISANT 
A ASSURER LES QUALIFICATIONS DONT L'AFRIQUE A BESOIN POUR 
LA REALISATION DE SON POTENTIEL, QUELS QUE SOIENT LES 
CHANGEMENTS POLITIQUES QUI PUISSENT INTERVENIR. UN MECA- 
NICIEN OU UN MENUISIER PEUVENT PRATIQUER LEUR METIER MEME 
DANS UNE EPOQUE DES PLUS AGITEE; ET LES BOULEVERSEMENTS 
POLITIQUES NE SAURAIENT AMOINDRIR LE SENS D’ESTIME PERSON- 
NET.T.F, QUI EST INCULQUE PAR VOTRE SYSTEME DE FORMATION. NOUS 
VOUS DONNONS UN APPUI CONCRET PAR L'ENTREMISE DE L'AGENCE 
POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL ET NOUS CONTINUERONS 
A LE FAIRE. LE FAIT EST TOUTEFOIS QUE C'EST VOTRE INITIA- 
TIVE ET VOTRE ENERGIE QUI ONT TRANSFORME CET APPUI EN 
REALISATIONS QUI SONT IMPORTANTES ET DYNAMIQUES. 

NON SEULEMENT L'AFRIQUE A BESOIN DE MAIN-D'OEUVRE 
QUALIFIEE, ELLE A ENCORE A FAIRE FACE A UNE VASTE GAMME DE 
DEFIS POUR REALISER SES ASPIRATIONS ECONOMIQUES. 


L'AFRIQUE EST DOTEE D'lMMENSES RICHESSES NATURELLES. 

LE RAPPORT ENTRE LA POPULATION ET LES RESSOURCES EST 
AUSSI FAVORABLE QUE DANS NTMPORTE QUELLE AUTRE REGION DU 
MONDE EN VOIE DE DEVELOPPEMENT. LA PRODUCTIVITE DE L’AGRI 
CULTURE PEUT ETRE CONSIDERABLEMENT AMELIOREE. 

MAIS AUCUN CONTINENT NE SOUFFRE AUSSI CRUELLEMENT 
QUAND LES RECOLTES SONT ANEANTIES PAR LA SECHERESSE. AUCUN 
AUTRE CONTINENT N'A SES REGIONS ECONOMIQUES NATURELLES 
AUSSI FRAGMENTEES PAR DES FRONTIERES QUI ONT ETE TRACEES - 
SOUVENT DE FACON ARBITRAIRE - PENDANT L'EPOQUE COLONIALE. 
ET AUCUN AUTRE CONTINENT N'A A SUBIR UN FARDEAU AUSSI 
ECRASANT DE MISERE ET D'ANALPHABETISME. 

L'AFRIQUE A A FAIRE FACE A UN DOUBLE DEFI - CELUI DE 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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CATASTROPHES ECONOMIQUES PERIODIQUES ET CELUI DE LA 
NECESSITE D'UNE CROISSANCE A LONG TERME. LES ETATS-UNIS 
SONT EN TRAIN D'ABORDER LES DIFFERENTS ASPECTS DE CETTE 
TACHE: 

DANS LE BUT DAPPORTER UN SECOURS A TOUS CEUX QUI SONT 
FRAPPES PAR DES SINISTRES NATURE! .S. LA SECHERESSE ET 
LA FAMINE, NOUS AVONS PLUS QUE QUADRUPLE, AU COURS DE 
CES CINQ DERNIERES ANNEES, L’AIDE D'URGENCE AUX 
NATIONS AFRICAINES. 

LE COMMERCE AVEC LES ETATS-UNIS ET LES INVESTISSEMENTS 
PROVENANT DE NOTRE PAYS SONT APPELES A JOUER UN ROLE 
DECISIF DANS LE DEVELOPPEMENT DE L'AFRIQUE. MALGRE 
LEUR ACCROISSEMENT RAPIDE ILS NE SONT POURTANT PAS 
SUFFISANTS, PARTICULIEREMENT DANS LE CAS DES PAYS LES 
PLUS PAUVRES. PAR CONSEQUENT, NOUS NOUS PROPOSONS 
D'AUGMENTER DE FACON IMPORTANTE L'AIDE AU DEVELOPPEMENT 
DE L'AFRIQUE AU COURS DES ANNEES A VENIR - NOTAMMENT 
POUR LES PAYS LES MOINS DEVELOPPES. 

ETANT DONNE QUE LES NECESSITES DE L'AFRIQUE DEPASSENT 
SOUVENT LES LIMITES DES FRONTIERES NATION ALF.S. NOUS 
AXONS UNE BONNE P ARTIE DE NOTRE ASSISTANCE SUR L'APPUI 
A LA COOPERATION REGIONALE - DANS LES TRANSPORTS, LE 
DEVELOPPEMENT DE L' AGRICULTURE, ET LES PROGRAMMES DE 
SANTE, AINSI QUE DANS LA COLLECTE DES RENSEIGNEMENTS 
FOURNIS PAR LES SATELLITES SUR LES RECOLTES, LES 
CONDITIONS ATMOSPHERIQUES, LES RESSOURCES HYDRAULIQUES, 
L'UTILISATION DES TERRES ET L'EXPLOITATION DES RES- 
SOURCES MINERALES. 

CE DONT L'AFRIQUE A BESOIN PAR-DESSUS TOUT C’EST D'UNE 
UNCLASSIFIED 

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT. A TITRE D’EXEMPLE, LE SAHEL, 
CETTE REGION FRAPPEE PAR UNE SECHERESSE CHRONIQUE LE LONG 
DE LA BORDURE SUD DU SAHARA, A DEJA RECU UNE AIDE TRES 
IMPORTANTE PROVENANT DE SOURCES INTERNATIONALES. LES 
SOUFFRANCES CRUELLES QUI FRAPPENT CETTE ZONE ONT INCITE 
BEAUCOUP D'AMERICAINS A FOURNIR INDTVTDI IF, 1 .1 EMF.NT UNE AIDE 
UNCLASSIFIED 
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GENEREUSE, DE MEME QU'ILS ONT AMENE LE GOUVERNEMENT A 
DONNER UNE ASSISTANCE SUR UNE GRANDE [CHI I l .l 

LES CALAMITES QUI FRAPPENT LE SAHEL SE PRODUISENT PAR 
CYCLES PERIODIQUES ET MODIFIENT L'ECOLOGIE DANS UNE VASTE 
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REGION DE L'AFRIQUE CENTRA I, E ET OCCIDENT ALE; LE DESERT 
AVANCE INEXORABLEMENT SUR DES TERRES AUTREFOIS FERTILES. 

IL EST TEMPS DALLER AU-DELA DES MESURES DE SECOURS 
PRISES PERIODIQUEMENT ET DE PASSER A DES ACTIONS D'ENSEMBLE. 
DANS CE BUT, LES ETATS-UNIS, DE CONCERT AVEC UN GROUPE 
INTERNATIONAL DE PAYS DONATEURS, CHERCHENT A PRODUIRE UN 
REVIREMENT ECONOMIQUE ET ECOLOGIQUE DU SAHEL ET JETTENT 
LES FONDATIONS D'UNE CROISSANCE FUTURE. NOUS AVONS PROPOSE 
L'AMENAGEMENT DES GRANDS BASSINS FLUVIAUX DANS LE BUT 
D'OBTENIR UN MEILLEUR APPRO VISIONNEMENT EN EAU; L’ACCROIS- 
SEMENT DES SUPERFICIES CULTIVEES GRACE A DES METHODES 
AGRICOLES MODERNES; L' AMELIORATION DES INSTALLATIONS D'EN- 
TREPOSAGE DE DENREES ALIMENT AIRES ET LE DEVELOPPEMENT DES 
RESEAUX DE TRANSPORT DE LA REGION. 

LES EFFORTS A LONGUE HALEINE AU SAHEL AINSI QUE D'AUTRE 
EFFORTS DANS DIFFERENTES REGIONS DE L'AFRIQUE, VONT NECES- 
SITER UNE COOPERATION PLUS INTENSE PARMI LES PAYS DEMOCRA- 
TIQUES INDUSTRIALISES D'AMERIQUE DU NORD ET D EUROPE 
QCCIDENTALE ET LE JAPON. C'EST POURQUOI LES ETATS-UNIS SE 
SONT ASSOCIES A LA PROPOSITION NOVATRICE QU'A FAITE LE 
PRESIDENT GISCARD D'ESTAING DANS LE BUT DE CREER UN FONDS 
QUI SERVIRAIT A ORGANISER ET A COORDONNER LES EFFORTS DES 
PAYS OCCIDENT AUX POUR VENIR EN AIDE A L'AFRIQUE. ET NOUS- 
MEMES NOUS CHERCHONS AU SEIN DE L ORGANISATION POUR LA 
COOPERATION ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES A PARVENIR A 
UNE PLUS GRANDE COORDINATION GENERALE DES EFFORTS D'AIDE 
AU DEVELOPPEMENT PARMI LES PAYS DEMOCRATIQUES INDUSTRIA- 
LISES. 

L'AFRIQUE EST FORTEMENT TRIBUTAIRE DE L'ECONOMIE 
MONDIALE. AUEUNE NATION AFRICAINE NE PEUT PLANIFIEREFFI- 
CACEMENT SON AVENIR SI SON REVENU EST PERTURBE PAR DES 
FORCES ECONOMIQUES EXTERIEURES SUR LESQUELLES F.LT.F. N'A 
GUERE D'INFLUENCE. LES RECETTES D'EXPORTATION DE NOM- 
UNCLASSIFIED 
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BREUSES ECONOMIES AFRICAINES DEPENDENT DES CONDITIONS DU 
MARCHE MONDIAL POUR UNE SEULE DENREE. DES PRIX PLUS 

ELEVES POUR L'ENERGIE OU L'INFLATION A L'ETRANGER PEUVENT 
PORTER A DES NIVEAUX PROHIBITIFS - COMME CELA S’EST PRO- 
DUIT - LE PRIX DES IMPORTATIONS DONT L’AFRIQUE A TANT 
BESOIN. 

IL Y A UN AN, LES ETATS-UNIS ONT PRESENTE A LA SESSION 
EXTRAORDINAIRE DE L'ASSEMBLEE GENERALE DE L'ONU, UN 
ENSEMBLE EXHAUSTIF DE PROPOSITIONS VISANT A REPONDRE, DANS 
UN ESPRIT DE COOPERATION, AUX BESOINS DES PAYS EN VOIE DE 
DEVELOPPEMENT. NOUS AVONS DONNE SUITE A CES INITIATIVES 
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AVEC DES EFFORTS MAJEURS A LA CONFERENCE DE PARIS SUR LA 
COOPERATION ECONOMIQUE INTERNATIONALE, A LA CNUCED A 
NAIROBI ET DANS DE NOMB REUSES AUTRES INSTITUTIONS INTERNA- 
TIONALES. BON NOMBRE DE NOS PROPOSITIONS ONT ETE MISES EN 
OEUVRE ET ONT EU UNE INCIDENCE DIRECTE SUR L'AFRIQUE. 

DES PROGRES APPRECIAB LES ONT ETE REALISES L AN DERNIER 
DANS L'ELABORATION DES RELATIONS ECONOMIQUES A LONG TERME 
ENTRE LES NATIONS DES DEUX HEMISPHERES. LES INITIATIVES 
QUI SONT ACTUELLEMENT A L'ORDRE DU JOUR SONT. DANS L'EN- 
SEMBLE, DES PROPOSITIONS FAITES PAR LES ETATS-UNIS. MAIS 
IL RESTE BEAUCOUP A FAIRE. LES ETATS-UNIS SONT DISPOSES 
A ALLER DE LAV ANT DANS LES DOMAINES QUI REVETENT UNE 
GRANDE IMPORTANCE POUR LES NATIONS AFRICAINES. PAR EXEMPLE: 

NOUS SOMMES DISPOSES A ETUDIER LE PROBLEME ECRASANT 
DE LA BALANCE DES PAIEMENTS ET LE FARDEAU DE LA DETTE 
DONT SOUFFRENT DE NOMBREUX PAYS PAUVRES EN AFRIQUE 
PAR SUITE DES PRIX REEVES DU PETROLE, DE L'INFLATION 
MONDIALE ET DU FLECHISSEMENT DES RECETTES D'EXPORTA- 
TIONS PROVOQUE PAR LA RECESSION. 

NOUS SOMMES DISPOSES A NOUS JOINDRE AUX PRODUCTEURS 
ET AUX CONSOMMATEURS DES DENREES PRIMORDIALES EN VUE 
D'EXPLORER LES MO YENS D'AMELIORER ET DE STABILISER LES 
MARCHES. NOUS SOMMES PRETS A PARTICIPER A DES COLLO- 
QUES PRODUCTEURS-CONSOMMATEURS SUIVANT DES MODALITES 
FAVORABLES A L'AFRIQUE. 

NOUS RECHERCHERONS DES ARRANGEMENTS INTERNATIONAUX 
UNCLASSIFIED 
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SATISFAISANTS PROPRES A SUSCITER L'INVESTISSEMENT DONT 
L'AFRIQUE A BESOIN POUR SA CROISSANCE - DES ARRAN 
GEMENTS QUI RESPECTENT LA SOUVERAINETE NATION ALE TOUT 
EN ASSURANT LA PREVISIVILITE ET UN TRAITEMENT EQUI- 
TABLE AUX INVESTISSEURS ETRANGERS. 

NOUS AVONS PROPOSE AU SEIN DES NEGOCIATIONS COMMER- 
C.TAT.ES MULTILATERALES DE REDUIRE LES T ARIFS DOUANIERS 
SUR LES PRODUITS TROPICAUX QUI INTERESSENT PARTICULIE- 
REMENT L'AFRIQUE. 

UNCLASSIFIED 

NOUS CHERCHONS A OBTENIR DES CREDITS DU CONGRES POUR 
FAIRE UN VERSEMENT INITIAL DE 15 MILLIONS DE DOLLARS 
AU FONDS DE DEVELOPPEMENT DE LA BANQUE AFRICAINE DE 
DEVELOPPEMENT EN VUE DE FAVORISER L'INDUSTRIALISATION. 

DE PLUS, NOUS DEPLOIERONS DE GRANDS EFFORTS POUR 
STIMULER LE COURANT DE LA TECHNOLOGIE MODERNE VERS 
L'AFRIQUE, AFIN DE PROMOUVOIR LA CROISSANCE ET DE 
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DIVERSIFIER DES ECONOMIES QUI DEPENDENT ESSENTIELLE- 
MENT AUJOURD'HUI D UNE SEULE DENREE. 

LES ETATS-UNIS SE SONT ENGAGES A OEUVRER DE MANIERE 
CONSTRUCTIVE AVEC LES NATIONS AFRICAINES ET AVEC D'AUTRES 
PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT POUR PROMOUVOIR LE PROGRES 
ECONOMIQUE ET UNE PARTICIPATION PLUS ENTIERE AU SEIN DU 
SYSTEME ECONOMIQUE MONDIAL. MAIS NOUS DEVONS DIRE FRANCHE- 
MENT QUE LES ASSAUTS RHETORIQUES ET LES DECLARATIONS 
PARTI ALES COMPROMETTENT UNE TELLE COOPERATION. RULES 
AFFAIBLISSENT L'APPUI QU'APPORTE LE PUBLIC A UNE EVOLUTION 
DANS LES DEMOCRACIES INDUSTRIE! .LES DONT LE ROLE EFFICACE 
ET SOUTENU EST CRUCIAL. AUCUN AUTRE GROUPE DE PAYS - 
LES PAYS SOCIALISTES MOINS QUE TOUT AUTRE - N'EST EN 
MESURE DE FOURNIR LA TECHNOLOGIE, LES COMPETENCES DE 
GESTION OU LES RESSOURCES. 

PARMI LES RESOLUTIONS DE LA CONFERENCE DES PAYS NON 
ALIGNES QUI VIENT DE SE TERMINER A COLOMBO, NOMB REUSES 
SONT CELLES QUI SONT TOUT, SAUF NON ALIGNEES DE PAR LEUR 
CONTENU OU LEUR STYLE. NOUS REJETONS DE TELLES DECLARA- 
TIONS PARTIALES ET LANCONS L'AVERTISSEMENT QUE, POUR ETRE 
UNCLASSIFIED 
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EFFICACE, LE NON-ALIGNEMENT SOIT ETRE FIDELE A SON NOM. 

IL NE PEUT PAS ETRE PRIS AU SERIEUX - ET IL NE LE SERA 
PAS - STL NE DEVIENT RIEN DE PLUS QU'UN GROUPE RIGIDE 
CHERCHANT A PRODUIRE DES MAJORITES AUTOMATIQUES ET DES 
ATTAQUES RHETORIQUES CONTRE LES DEMOCRATIES INDUSTRIE! .I.F.S- 

TOUTES LES NATIONS ONT A CHOISIR ENTRE LA COOPERATION 
ET LE CHAOS. LES ETATS-UNIS SE SONT DECIDES EN FAVEUR DE 
LA COOPERATION. NOUS INVITONS D'AUTRES NATIONS A SE 
JOINDRE A NOUS DANS LE MEME ESPRIT. 

INDEPENDANCE DE L’AFRIQUE: CONDITION PREALABLE A TOUT 
PROGRES 

LE DEVELOPPEMENT DE L'AFRIQUE NE SERA PAS POSSIBLE 
SI LTNDEPENDANCE ET LTNTEGRITE DU CONTINENT NE SONT PAS 
MAINTENUES. L'AFRIQUE NE DOIT PAS DEVENIR A NOUVEAU UNE 
ARENE OU DES PUISSANCES EXTERIEURES SE DISPUTENT LES 
SPHERES D'lNFLUENCE. 


C'EST POURQUOI LES ETATS-UNIS ONT CONVENU AVEC LES 
PRESIDENTS DU BOTSWANA, DU MOZAMBIQUE, DE LA TANZANIE ET 
DE LA ZAMBIE QUE LES PAYS NON AFRICAINS NE DEVRAIENT PAS 
TRAITER DIRECTEMENT AVEC LES MOUVEMENTS DE LIBERATION 
DE L'AFRIQUE AUSTRALE, EN VUE D'EVITER LES DIVISIONS ET LA 
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COMPETITION QUI ONT MENE AUX TRAGEDIES DE LA GUERRE CIVILE 
ANGOLAISE. NOUS NOUS OPPOSONS A CEUX QUI VOUDRAIENT 
ASUJETTIR LES PEUPLES AFRICAINS A UNE DOMINATION DE L'EXTE- 
RIEUR. LE COLONIALISME OCCIDENTAL EN AFRIQUE A VHCU. IL 
NE DOIT PAS ETRE REMPLACE MAINTENANT PAS UNE NOUVELLE FORME 
D'INTERVENTION DE L'EXTERIEUR, PLUS INSIDIEUSE PARCE QUE 
MOINS CONNUE, ET QUI EN DEFINITIVE NE SERAIT PEUT-ETRE PAS 
OERACINEE AVANT DES GENERATIONS. 

LES ETATS-UNIS NE RECHERCHENT PAS UN BLOC AFRICAIN QUI 
SOIT LE LEUR, NI UNE INFLUENCE PREDOMINANTE EN AFRIQUE. 

NOUS NOUS OPPOSERONS A TOUS CEUX QUI AGTSSENT AUTREMENT. 

LES ETATS-UNIS LANCENT UN APPEL A TOUTES LES NATIONS POUR 
QU'ELLES AFFIRMENT LE PRINCIPE QU'IL APPARTIENT A L'AFRIQUE 
DE DETERMINER LE DESTIN DE L'AFRIQUE. LES ETATS-UNIS 
UNCLASSIFIED 
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N IMPORTERONT PAS DE CONFLIT ENTRE GRANDES PUISSANCES EN 
AFRIQUE. NOUS ATTENDONS DES AUTRES QU'ILS FASSENT DE MEME. 

IL N’Y A PAS DE MEILLEURE GARANTIE CONTRE L’lNTERVEN- 
TION ETRANGERE QUE LA DETERMINATION DES NATIONS AFRICAINES 
A DEFENDRE LEUR PROPRE INDEPENDANCE ET LEUR PROPRE UNITE. 
N'ATTENUONS DONC PAS L'IMPORTANCE DES PROBLEMES DE SECURITE 
AUXQUELS CERTAINS PAYS AFRICAINS ONT A FAIRE FACE. LE DE- 
VELOPPEMENT ECONOMIQUE CONSTITUE CERTAINEMENT UNE PRIORITE 
CRUCIALE, MAIS IL NE PEUT A LUI SEUL EMPECHER LES PRESSIONS 
OU LES MENACES DE L'EXTERIEUR CONTRE LA SOUVERAINETE AFRI- 
CAINE. N'ACCEPTONS DONC PAS LE POSTULAT FACILE QUE LES 
NATIONS D'AFRIQUE NOIRE N’ONT PAS BESOIN DE SE DEFENDRE 
CONTRE DES DANGERS RECONNUS AU MEME TITRE QUE LES AUTRES 
NATIONS - SURTOUT LORSQUE LES PREMIERES PERCOIVENT DES 
MENACES SERIEUSES ET IMMINENTES DE LA PART DE PAYS VOISINS 
PUIS S AMMENT ARMES PAR L’UNION SOVIETIQUE. NOUS SOMMES 
DECIDES A EVITER D INUTILES COURSES AUX ARMEMENTS. MAIS 
LORSQUE DES PAYS AMIS ET MODERNES COMME LE KENYA OU LE 
ZAIRE NOUS ADRESSENT DES DEMANDES MODESTES ET SERIEUSES 
D ASSISTANCE POUR SE PROTEGER CONTRE DES VOISINS BELLIGE- 
RENTS QUI POSSEDENT DES QUANTITES APPRECIABLES D'ARMES 
S O VIETIQUES MODERNES, ILS ONT DROIT DE NOTRE PART A UNE 
CONSIDERATION SERIEUSE. 

L'AFRIQUE ET LE MONDE 

UN FAIT RESSORT CLAIREMENT: L'AFRIQUE PASSE A NOUVEAU 
PAR UNE PERIODE DE CHANGEMENT. SAISISSONS TOUS L'OCCASION 
QUI NOUS EST OFFERTE D'EVITER UN AVENIR D'AMERTUME, 

D'ESCALADE DE LA GUERRE ET D'INTERVENTION ETRANGERE. AIDONS 
TOUS UNE AFRIQUE PACIFIQUE, PROSPERE ET JUSTE A OCCUPER 
DANS LE MONDE LA PLACE QUI LUI REVIENT A JUSTE TITRE. 


Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 04 MAY 2006 



Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 04 MAY 2006 


CE DONT L'AFRIQUE A BESOIN MAINTENANT, CE N'EST PAS 
UN RETOUR AUX PRATIQUES D EXPLOITATION ET D'lNTERVENTION 
DES DECENNIES ECOULEES. ELLE N'A PAS NON PLUS BESOIN DE 
PROMESSES EXUBERANTES NI DE BONNES PAROLES. ELLE A BESOIN 
D ENGAGEMENTS CONCRETS VERS LE PROGRES: PROGRES POLITIQUE 
ET ECONOMIQUE. ELLE A BESOIN QUE NOUS SOYONS PRETS A 
COOPERER EN EGAUX SOUVERAINS SUR LA BASE DE LA RESPONSABI- 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 
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LITE MUTUELLE ET D'AV ANT AGES RECIPROQUES. 

LES ETATS-UNIS JOUERONT LEUR ROLE DANS CET ESPRIT. 

MAIS NE NOUS Y TROMPONS PAS: L'AFRIQUE PRENDRA SON DESTIN 
FERMEMENT ENTRE SES PROPRES MAINS, QUE CELA NOUS PLAISE 
OU NON. ELLE APPORTERA SA CONTRIBUTION A LA COLLECTIVITE 
MONDIALE A SA MANIERE, AVEC NOTRE COOPERATION OU SANS ELLE. 

LA CAUSE DE LA LIBERTE, NON SETTLEMENT POUR NOUS, MAIS POUR 
L’HUMANITE TOUT ENTIERE, SE TROUVERA CEPENDANT PROFONDE- 
MENT AFFECTEE PAR LE ROLE JOUE PAR LES ETATS-UNIS. NOUS 
POUVONS IGNORER LE PLUS REMARQUABLE EVF.IL D'UN PEUPLE 
DANS L'HISTOIRE ET, PARTANT NOUS RENONCERONS A NOS PRIN- 
CIPES ET NOUS CONTRIBUERONS A CONDAMNER TOUT UN CONTINENT 
A UN AVENIR DE DESESPOIR. 

OU BIEN NOUS POUVONS, COMME CHAQUE GENERATION D'AMERI- 
CAINS AVANT NOUS, FAIRE QUE L'HISTOIRE SOIT NOTRE. 

JE CROIS QUE LES AMERICAINS CHOISIRONT LA VOIE DE 
L'ESPOIR ET DU COEUR. CE FAISANT, NOUS AURONS DEMONTRE 
UNE FOIS DE PLUS LA FORCE VITALE DES VALEURS DONT NOUS NOUS 
RECLAMONS ET NOUS AURONS DONNE AU MONDE UNE "RENAISSANCE DE 
LA LIBERTE ". 

ROBINSON 


UNCLASSIFIED 


NNN 
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